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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

ASSUNTO: Parecer juridico conclusivo referente 3 Pregéo Presencial n® 001/2019 —
que versa sobre aquisicdo de material de expediente para as Secretarias Municipais
de Buriti -MA.

Ref:. Processo: 1712.0801/2018
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO.

1. RELATORIO

Concluida a Sessao do Pregéo Presencial, o
procedimento licitatdrio foi encaminhado a esta assessoria juridica para emissao de
parecer juridico conclusivo.

A Assessoria Juridica, no uso de suas atribuigoes,
principalmente as contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, notadamente o
art. 38, VI e Paragrafo Unico: e demais legislacdo pertinente, emite 0, presente
PARECER JURIDICO CONCLUSIVO sobre o Processo Licitatorio, modalidade

PREGAO PRESENCIAL sob n° 001/2019, fazendo-o consoante o seguinte
articulado.

Ressalvo, que a presente analise dispensa o exame do edital,
em razao desta Assessoria, tendo em vista, ja ter emitido parecer relativo a minuta
de tal pega processual, analisando mais detidamente os demais atos do
procedimento licitatério realizados até entdo, vejamos:

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1712.0801/2018/SEADM
PARECER JURIDICO SOBRE A MINUTA DE
EDITAL/ANEXOS/CONTRATO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 006/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BURITI/MA.

1. Relatério ;
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Versa o presente parecer acerca do
requerimento formulado pela Comissdo Permanente de Licitagao,
acerca do processo licitatério sob o n° 006/2019 na modalidade de
Pregédo Presencial, do tipo menor preco global por item, para
Contratagdo de Material de Expediente para as Secretarias
Municipais do Municipio de Buriti/MA.

Vieram os autos para analise e emissao
de parecer juridico quanto a minuta do edital, anexos (Termo de

Referéncia; Modelo de Carta Presencial: Declaracdo: Modelo de

Proposta Comercial) e minuta de contrato administrativo, face ao
contido no art. 40 da Lei 8.666/93.

Ficou estabelecido na minuta do edital o
menor preco como critério de julgamento, atendendo ao que dispde
o art. 45 da Lei 8.666/93.

E o Relatério.

2. Objeto de analise

Cumpre aclarar que a andlise neste
parecer se restringe a verificagdo dos requisitos formais da minuta
de edital e seus anexos, bem como a minuta do contrato. Destaca-
se que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos

quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

3. Do Parecer

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao

Federal determina que as obras, servicos, compras e alienacées da
Administragdo Publica serdo precedidas de licitacéo pubhca\ que
assegure igualdade de condigées a todos os con orrk }es
'ﬁ A

ressalvados os casos especificados na legislacdo. (4
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A licitagdo configura procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo
formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em

estrita conformidade com os principios estabelecidos na Constituicao

Federal na legislacéo infraconstitucional.

Ressalta-se esta assessoria que se atem
tao somente as questdes de legalidade das minutas de edital e
contrato referentes ao procedimento licitatério em analise, devendo
tal certame ocorrer em fiel obediéncia da lei n°® 8666.93 e Lei n°
10.520/02, fugindo a competéncia da assessoria juridica quaisquer
consideragbes sobre o mérito da presente contratagcdao e da
discricionariedade administrativa ao delimitar servigos tipos como
esséncias.

Assim, apoés andlise do instrumento
apresentado e seus anexos, constatou-se que foram elaborados em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, bem
como a Lei 10.520/02, destacando-se com os termos que

demonstram a_clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a

previsdo de requisitos pertinentes ao objeto _do certame como

condigdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento

das propostas, prazos legais respeitados para impugnacédo ao edital,

abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta

Assessoria ndo tem nenhuma recomendacao a ser feita.

Da andlise da minuta do contrato
vinculado ao instrumento convocatério apresentado, constatamos
que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei

de Licitagdes, tendo em vista que contém fodas as clausulas
v

pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria nfn?um
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correcao a priori.

Desta forma examinada a minuta do
edital, anexos e respectivo contrato, entendemos que guardam
regularidade com disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e Lei n°
10.520/02.

4. Da conclusao

Por todo o exposto, opina esta Assessoria
Juridica pela regularidade da escolha da modalidade Pregao
Presencial para o desenvolvimento da licitagao e pela aprovagéo da
minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, nao
existindo obice para o prosseguimento dos trabalhos. Ressalte-se,
ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise, do solicitante, bem
como a verificagéo das dotagbes orcamentarias e especificidade ou
cumulagéo do objeto do procedimento licitatério. pelo que o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais
do caso em comento.

Eo parecer, salvo melhor juizo.
Buriti/MA 09 de janeiro de 2019.

E o relatério
2. DO PARECER

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, &
imprescindivel que se realize, ao menos, uma sucinta arguicdo em relagso ao ato
administrativo de homologagéo do processo licitatorio.

Cita o artigo 43 , VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade
competente deliberar quanto 3 homologago da licitagao.
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Marcal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que "a
homologacéo envolve duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade,
outra no plano da conveniéncia", e, didaticamente, passa a explicar, in verbis:

"Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para
verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-
se de um juizo de legalidade, a autoridade nao dispbe de
competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido
nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a
eliminar o defeito. A autoridade superior nio pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome
proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretacdo da
nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensio
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a
autoridade superior ndo podera decretar a nulidade de
toda a licitagdo. Serad reaberta a oportunidade para a
Comisséo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatério,
a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia
contido na homologacdo depende do conceito que se
adote para adjudicagdo[_}. Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade
superior devera homologar o resultado. A homologacéo
possui eficacia declaratéria enquanto confirma a validade
de todos os atos praticados no curso da licitagéo. Possui
eficacia constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da

licitac&o e exaure a competéncia discricionaria sobre esse
tema."

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que "a
homologagdo corresponde & manifestacdo de concordancia da autoridade

competente para assinar o contrato, com os atos até entdo praticados pela
comissao.

Essa concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos
atos praticados pela comissao e 3 conveniéncia de ser mantida a licitacdo".

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o processo licitatdrio pre ﬁt‘é\i
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levando-se em consideragédo, caso constatado alguma irregularidade, a natureza e
extensdo do vicio quando for recomendada a homologagao, o saneamento de algum
ato, bem como a eventual anulacéo do certame.

Dessa forma, esse parecer restringir-se-a4 tdo-somente ao
plano da legalidade, cabendo & autoridade Competente deliberar acerca da
conveniéncia da licitagao.

Ainda no plano da Legalidade cabe destacar o procedimento
sucessivo da modalidade licitatéria que requer parecer do controle interno, néo
presente no processo em epigrafe, pois considerando a Constituicdo Federal de
1988, que em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de controle interno,
dentre outras competéncias, realizar acompanhamento, levantamento, inspecado e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional
relativos as atividades administrativas das Unidades da Prefeitura, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execucao orcamentario - financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto
a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas que regulam as atribuicdes
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e
concomitante dos atos de gestao.

Assim, tendo em vista que a contratagdo sub examine,
implica em realizagdo de despesa, resta demonstrada a competéncia da
controladoria, analise e manifestacao.

Nesse sentindo:

Considerando a presente licitagdo na modalidade de Pregéo
Presencial, que tem por objeto a aquisicdo de Material de expediente para as
Secretarias Municipais de Buriti — MA.

Considerando que em tempo o Edital do Pregdo Presencial
vem detalhando o Objeto, o Prazo de entrega, a fase de Proposta, Habilitacao,
julgamento e analise dos documentos, Julgamento do Recurso, Documento
aplicavel, Obrigacées da Contratada, e Disposicées Gerais, ou seja, dentro da
previsdo da Lei do Pregao - Lei n° 10.520/02, bem como, amparada pela Lei 8.666,
também houve a publicagado em local publico, para garantir a publicidade dos atos.
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Considerando que os principios esculpidos no Caput do artigo
3° da Lei n® 8.666/93, foram respeitados pela Administragdo Publica Municipal;

Considerando que o aviso da licitagdo foi devidamente
publicado no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado, conforme a
previsdo do Caput do artigo 21 da Lei n o. 8.666/93, estando o seu instrumento
convocatorio devidamente divulgado dentro do prazo legal,

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que
compde os autos até a presente data, a Comissdo de Licitacdo desta Prefeitura
obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatério, conforme atestamos nas formalidades.

3. CONCLUSAO

Isto posto, forte na analise da legalidade, moralidade,
impessoalidade, conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, na exacao do
certame e nos principios que norteiam os contratos administrativos, entendemos
pela inexisténcia de vicio de forma ou nulidade que fulmine o ato administrativo,
razao pela qual, OPINO pelo prosseguimento ao processo, homologando-o e
efetivando a contratacao do licitante vencedor.

Recomenda-se: remessa dos autos ao Controle Interno para
parecer nos termos do art. 74 da CF/1988.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Buriti/MA, 14 de dezembro de 2018.
N

DIEGO LUIZ SANTOS FORTES DE CARVALHO
Asses Juridico
OAB/MA 16.579-A
OAB PI 5949/2008
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