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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI

PROCESSO N° 0204.0830/2019/SEMUS

OBJETO: ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DEMAIS ANEXOS NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR POR ITEM DESTINADO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA OS
POSTOS DE SAUDE DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Esta Assessoria Juridica foi instado a se manifestar sobre A MINUTA DO EDITAL E ANEXOS NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR POR ITEM, destinado a atender a as
necessidades do Municipio de Buriti, tornando-se essencial do ponto de vista da Administracao
Publica, para a efetividade das acoes que compde este Municipio.

De inicio, convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos do
art. 38 da Lei n° 8.666/93 prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados a esfera discricionaria do Administrador Pablico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ ou financeira.

Para se tornar clara a decisdo desta ASJUR se faz necessaria, também, a explicagdo e
adequacdo do servigo desejado e o permitido em lei, dessa forma, bens e Servicos comuns s3o
produtos cuja escolha pode ser feita tio somente com base nos precos ofertados, haja vista serem

comparaveis entre si e ndo necessitarem de avaliacio minuciosa e sio encontraveis facilmente no
mercado.

Antes de tecer a anélise da minuta do edital verificou-se que o termo de referéncia
em comento abordou as especificacdes claras do objeto da contratacdo, indicando justificativa,
especificacdo do objeto, forma da prestacao, condigdes de pagamento e demais obrigacGes a serem
cumpridas pelo contratado, com vistas a fiel execugdo.

Veja que o termo de referéncia e o edital sio documentos que deverdo conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracio diante de orcamento
detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, quantitativos estimado em planilhas,
critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sangdes, de forma clara, concisa e
objetiva, consoante estabelece o artigo 9° pardgrafo 2° do Decreto 5.450/2005.

No que concerne a anélise da minuta do edital em epigrafe faz-se imperiosa a
observagdo dos procedimentos estabelecidos no artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993, com nova
redagdo dada pelas Leis Federais n° 8.883 /1994 e n° 9.648,/1998, determina, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o mimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, modalidade, o regime d execucio e o tipo
da licitagido, a mencio de que seri regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: 1- objeto da licitacdo, em
descricdo sucinta e clara; 11 - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou
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retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugio do
contrato e para entrega do objeto da licitagio; 111- sangdes para o caso de
inadimplemento; IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;
V - se i projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitacio e
0 local onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigoes para participagio na
licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacio
das propostas; VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e parimetros
objetivos; VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos meios de comumnicagdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitagiio e ds condicdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto; IX - condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, 1o caso de licitacdes internacionais; X o critério
de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagio
de pregos mdximos e vedados a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagio a precos de referéncia, ressalvado o disposto 1nos
pardgrafos 10 e 2° do art. 48; XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variagiio efetiva do custo de produgio, admitida a adogio de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; XII-
(Vetado). XIII - limites para pagamento de instalacio e mobilizacdo para execugao
de obras ou servicos que serio obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV condicoes de pagamento, prevendo: a) prazo de
pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; b) cronograma de desembolso mdximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de
atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, d) compensagoes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV
instrucbes e mormas para 0S 1eCUrsos previstos nesta Lei; XVI - condigdes de
recebimento do objeto da licitagdo; XVII - outras indicagbes especificas ou
peculiares da licitagio. 5 10 0 original do edital deverd ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitacdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacio
e fornecimento aos interessados. § 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante: - o projeto bdsico efou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificaces e outros complementos; II - orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios; - a minuta do contrato a ser firmado
entre a Administragio e o licitante vencedor; IV - as especificacdes complementares
e as normas de execucdo pertinentes a licitagdo.

Nessa esteira, as clausulas da minuta do edital analisado descrevem, em regra, O

objeto em consonéncia com O consignado no processo e estabelece suas especificacdes de modo a
serem compreendidas com exatidao pelos interessados, conforme demonstrado no termo de

referéncia.
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No que se refere a observancia de itens obrigatorios exigidos por lei, segue, em
anexo, a Lista de Verificacdo (parte indissociavel deste parecer), a qual informa a presenca ou ndo
de item exigido por lei, merecendo destaque as que porventura nao se apresentam ou ndo sao
pertinentes ao processo em questao.

Constatou-se, dessa forma, que as condicdes especificas de habilitacdo sao
adequadas para a natureza do objeto licitado, ndo configurando a existéncia de clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo que estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, bem
como os procedimentos adotados na minuta do edital atinente a modalidade pregdo presencial
estdo de acordo com a legislacdo vigente, ressalvados os itens assinalados na lista de verificacdo, os
quais merecem a reanalise e a adequacdo pertinente.

O edital e seus anexos contemplam ainda as obrigacbes dos contratantes, em
cumprir com os termos do edital, estabelecendo-se ainda as prerrogativas inerentes a
Administracdo, quanto a possibilidade de fiscalizacéo e aplicacdo das penalidades por parte da
Administragdo, bem como as condicdes de pagamento e recebimento do objeto licitado,

ressalvados os itens assinalados na lista de verificacao, os quais merecem a reandlise e a adequacdo
pertinente.

Assim, o presente edital em seus aspectos gerais, com as devidas ressalvas da Lista
de Verificacdo, obedece aos requisitos legais da modalidade pregao presencial para a aquisicio de
géneros alimenticios para os postos de satide de interesse da Secretaria Municipal de Satde, nio se
vislumbrando qualquer 6bice para a sua publicacdo e, consequente abertura da fase externa da
licitagdo, ap6s a reanalise e corre¢Oes/adequacdo pertinentes.

As contratagdes realizadas pelo Poder Publico séo reguladas pela Lei n°® 8.666/1993,
que determina a inclusdo de clausulas exorbitantes aos contratos, de modo que possa alterar o
pacto inicialmente avencado. Tais privilégios colocam a Administracio em posicao de superior
diante do contratado, tirando a igualdade entre as partes, tipicas do Direito Civil. FEssas
prerrogativas, denominadas de clausulas exorbitantes, se previstas em contratos entre particulares,
seriam consideradas nulas, nao gerando direitos ou obrigagdes.

Ultrapassada tais questdes preliminares ao se analisar a minuta do contrato faz-se
imperioso observar os pardmetros estabelecidos no artigo 55 e incisos da Lei 8.666/93 que institui
as cldusulas necessérias a todo contrato administrativo, sendo vejamos:

Art. 55. Sio cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam: I - o objeto
e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execucdo ou a forma de
Jornecimento; III - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - os
prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusdo, de entrega, de observagio e de
recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correri a despesa,
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com a indicacdo da classificacio funcional programdtica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo; VII - 0 direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas; VIII -
0s casos de rescisiio; IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as condigdes de
importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for o caso; XI - a
vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor; XII - a legislagao aplicdvel a execugdo do
contrato e especialmente aos casos omissos; XIII - a obrigacio do contratado de
manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e qualificagio exigidas na
licitacdo.

Assim, constatou-se que a minuta do contrato apresenta clausulas de qualificacdo
das partes, objeto, prego, fornecimento, obrigacoes da Contratante e da Contratada, pagamento,
dotacdo orcamentéria, execucdo, fiscalizacéo, obrigacdes das partes, sansoes administrativas, casos
omissos, obrigatoriedade de publicagéo, todas de acordo com o exigido pela lei 8666/93 de direito
publico.

Quanto a vigéncia do contrato esta tera prazo de cerca de 07 (sete) meses.
Constatou-se ainda a existéncia das clausulas que garantem as prerrogativas inerentes a celebragao
dos contratos administrativos, notadamente a alteracdo e rescisdo unilateral, fiscalizagdo e
aplicacdo de penalidades por parte da Administracdo.

Dessa forma, ap6s andlise do contrato este atende as exigéncias dispostas no art. 55
da lei n° 8.666/1993, que determina quais clausulas sdo necessarias em todo contrato, de modo que
as clausulas ndo merecem censura, estando o documento contratual em condicdo de ser assinado,
expressando o inicio de sua vigéncia, no caso a data da sua assinatura. Vale ressaltar, que depois
de firmado o contrato pelas partes e por 02 (duas) testemunhas, é indispensével que o mesmo seja
publicado resumidamente no DO, para que tenha eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo
tnico da lei n® 8.666/1993 e junto aos demais 6rgaos cabiveis.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, em atencdo ao art. 38, paragrafo tnico, da Lei
n°8.666,/1993 e conforme as fundamentagoes juridicas expostas, esta ASJUR MANIFESTA-SE DE
FORMA FAVORAVEL aos termos da minuta do edital e demais anexos estando apta a publicacao
e abertura da fase externa, com as ressalvas dos itens assinalados na lista de verificagdo, os quais

merecem a reandlise e adequagao pertinentes.

Ressalta-se a necessidade de atendimento ao principio da publicidade, na fase
executéria do procedimento licitatério; positivado, ordinariamente, em art. 17 do Decreto Federal
n.° 5.450/2005. Deste modo, a publicacao do aviso editalicio devera ser divulgada por Diéario

Oficial e por meio eletrénico (via internet), considerando o valor estimado.
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Ressaltando ainda o carater MERAMENT
cabendo ao ordenador de despesas da Secretaria Mu
desfecho da demanda,

E OPINATIVO da presente manifestacio
nicipal de Saade e/ou Prefeito Municipal o

Recomenda-se, por fim, a remessa dos autos ao Controle Interno para parecer.

E o parecer, S.M.J.

Buriti/MA, 23 de Abril de 2019

ALONE BRUXO A SANTOS

Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Buriti/ MA
OAB/MA - 18.396-A







